REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUT?!lﬁ"n 0 1285 DE 2013

POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION A LA EMPRESA ALIMENTOS
CONCENTRADOS DEL CARIBE (ACONDESA S.A.) —- GRANJA AVICOLA FATIMA”

La Gerente de Gestion Ambiental (C) de la Corporacion Autéonoma Regional del
Atlantico C.R.A. con base en lo sefalado en el Acuerdo No. 0006 del 19 de Abril de
2013, expedido por el Consejo Directivo de esta entidad, en uso de sus facultades
constitucionales y legales conferidas por la Resoluciéon No. 00205 del 26 de Abril de
2013, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99/93, el Decreto 2811 de 1974,
Decreto 1541 de 1978, Decreto 3930 de 2010, Ley 1437 de 2011 y demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

Que con el fin de hacerle seguimiento ambiental a la empresa ALIMENTOS
CONCENTRADOS DEL CARIBE (ACONDESA S.A.) - GRANJA AVICOLA FATIMA, se
derivé el Concepto Técnico N° 1027 del 1 de Noviembre de 2013, del cual se tiene lo
siguiente:

CUMPLIMIENTO: Mediante Auto N° 0680 del 28 de Agosto de 2012, notificado
personalmente el 12 de Septiembre de 2012, la Corporacion Autdnoma Regional del
Atlantico-CRA hizo unos requerimientos a la granja avicola Fatima

Cumplimient

Observaciones
& NS Dbservaci

Requerimiento

Presentar un informe a esta Corporacién
donde especifique la cantidad,
tratamiento y disposicion final de las
aguas utilizadas para el lavado de los
galpones (del piso después de Ia
evacuacion de la gallinaza o pollinaza, de X
paredes, cerchas y cubiertas), para el
lavado de los equipos (bebederos,
comederos, cortinas entre otros), para la
desinfeccién de vehiculos y para las
actividades domesticas

Hasta la fecha no han
presentado el informe

Instalar un sistema de medicion de

caudal en la fuente de captacion de El dia de la \visita de
aguas subterraneas y llevar registro del X inspeccion se  evidencio
agua captada diaria y mensualmente, el instalado el sistema de
cual debe presentarse semestralmente a medicion de caudal

la Corporacion.

Presentar anualmente a esta corporacion
una certificacion de la empresa
encargada de la recoleccion y disposicion
final de los residuos sélidos generados
por las vacunas biologicas, diluyentes, X El representante legal no ha
antibidticos, insecticidas, desinfectantes, presentado la certificacion
etc. La certificacion debera especificar la
cantidad de residuos recogidos
mensualmente, el tratamiento realizado y
el lugar de disposicion final.
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Presentar a la corporacion, la
caracterizacion del agua captada del
pozo, en donde se evalien los siguientes
parametros: caudal, pH, temperatura,
solidos suspendidos totales, DBO, DQO,
alcalinidad, dureza, coliformes fecales y
totales. Los analisis deben ser realizados
por un laboratorio acreditado ante el X
IDEAM, para ello deben tomarse
muestras simples, durante dos dias
consecutivos. Deben informar a la
corporacion con 15 dias de anterioridad
la fecha y hora de realizacion de los
muestreos para que un funcionario avale
la realizacion de estos.

El representante legal no ha
presentado la caracterizacion
y no ha informado Ila
realizacion de estos.

Cumplir con las siguientes
especificaciones para el almacenamiento
del combustible ACPM que esta
catalogado como sustancia peligrosa,
segun lo establecido en el decreto
4741/05:

a) El area donde se ubican los tanques
de almacenamiento de ACPM, debe
estar bajo techo y disefiado de tal
forma que no admitan el ingreso de
agua lluvia a las instalaciones, pero
que admita la salida del humo y el
calor en caso de un incendio

b) EIl piso debe ser impermeable para
evitar infiltracién de contaminantes y

resistente a las sustancias y/o En la granja avicola Fatima
residuos que se almacenan, debe ser X no han cumplido con las
liso sin ser resbaloso y libre de grietas recomendaciones hechas por
que dificulten su limpieza. Su disefio la corporacion

debe prever la contencion del agua
de limpieza, de posibles derrames o
del agua residual generada durante la
extincion del fuego (en caso de
incendio), por tanto se recomienda un
desnivel del piso de minimo un 1%
con direccion a un sistema colector, y
la construccion de un bordillo
perimetral de entre 20 y 30 cm de
alto.

c) La piscina o estanque de contencion
para eventuales derrames debera
contar con una capacidad minima de
1.5 veces Ila capacidad de
almacenamiento de residuos.
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Continuar  ejecutando  todas las
actividades descritas en el cronograma
de acciones entregado a esta
corporacion, dando estricto cumplimiento
a los plazos consignados en el mismo e
informar sobre los avances realizados

Se observé durante la visita
que las actividades fueron
ejecutadas

Que teniendo en cuenta que dentro del expediente no se halla documento alguno que
acredite el cumplimiento de lo requerido en el proveido antes citado, resulta procedente
iniciar un proceso sancionatorio ambiental con el fin de verificar si existen hechos
constitutivos de infraccion ambiental.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefalé que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009:
“El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones
solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la
respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales
e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporaciéon Autonoma Regional
del Atlantico es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del
Atlantico, este Ministerio es competente para iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno
de sus apartes, ‘El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones
a cargo de las Corporaciones Autdbnomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencion
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y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
Sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos
en el articulo primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omisiéon que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafo al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacion suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se
establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacién, por lo que no sera
necesaria dicha indagacion, y se procedera a ordenar la apertura de investigacion
ambiental en contra de la empresa.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Coédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara
la cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el
articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las
acciones u omisiones que constituyen la infraccidon e individualizando las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5°
de la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefald que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones
necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental,
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determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de
la normatividad de proteccion ambiental en torno a las disposiciones relacionadas con
los requerimientos establecidos en el proveido descrito lineas arriba, por lo que se
justifica ordenar la apertura de una investigacion ambiental, con el fin de establecer si
efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental, en los términos
del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de la
emrresa ALIMENTOS CONCENTRADOS DEL NORTE (ACONDESA S.A.) — GRANJA
AVICOLA FATIMA, representada legalmente por el sefor Alvaro Cotes Maestre — o
quien haga sus veces al momento de la notificacion del presente proveido -, identificado
con el NIT No. 890.103.400-5, quien para efectos de notificaciones puede ser ubicado
en la Carrera 30 N° 282 — 180, Barrio Hipédromo Soledad (Atlantico), con el fin de
verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccién ambiental.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en
los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal del representante
de la encartada, se fijara un aviso por el término de cinco (5) dias en lugar visible de
esta Corporacion (art. 69 de la Ley 1437 de 2011).

CUARTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de
los hechos presuntamente constitutivos de infraccién a las normas sobre proteccion
ambiental.

PARAGRAFO PRIMERO: La totalidad de los costos que demande la practica de
prueba seran a cargo del presunto infractor.

PARAGRAFO SEGUNDO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion
administrativa la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestion
y que han sido citados a lo largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a
lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios competente, para lo de su competencia
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de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en
los lineamientos establecidos en el Memorando No. 005 del 14 de Marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno
(articulo 75 de la Ley 1437 de 2011).

Dado en Barranquilla a los

27 DIC. 2013

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (c)

Exp:0101 - 088; 0127 - 214.

Concepto Técnico N° 1027 del 1 de Noviembre de 2013

Elaboré JOHN ALBOR ORTEGA.
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